
Anexa nr. 2 
Slnteza 


Principii ce rezulta dln jurispruden,a CEOO in cauzele prtvlnd neexecutarea hotararilor 

ludecatore~tI pronuntate impotriva unul debitor public 


- Administratia canstituie un element al statului de drept, interesul sclu fiind identic cu eel al unei bune 
administ~ri a justitiei. Dad adminlstratla refuzi sau omlte sa execute 0 hotarire Judecatoreasd orf 
intirzle in executarea acestela, garantiile art. 6 din Conventle de care a beneflciat jusutlabilul in 
fata instantelor judecito~tI iii plerd once ratiune de a fl. 

- Pasivitatea creditorului nu poate constltu; 0 justiflcare pentru neexecutarea unei hotarM deoarece 
nu este rezonablf si-i cerf unel persoane, care Tn unna unei proceduri Judiciare a obtinut 0 hotarAre 
impotriva statului, sa recurgi la procedura de executare sllita sau sa intenteze nof actiuni impotriva 
autoritatii pentru a obtine executarea obligatiei in cauza. 

- in unele cazuri este necesar ca creditorul sa efectueze anumite demersuri procedurale care sa 
permita sau sa accelereze executarea unei hotaran Obligatia de cooperare, care ii revine unei 
persoane, nu trebuie sa depi~easca tot~1 strictuI necesar §i, in orice caz, nu exonereaza 
administratia de abligapa pe care 1-0 impune Conventia de a actiona din proprie Initiativa §i in 
tennene re2;anablle, bazandu·se pe informatlile de care dlspune, pentru a respecta hotilrarea 
pronuntata impotriva sa. 

- Obliga~a instilUita de lege fn sarcina creditorului de a depune 0 cerere serisa pentrn executare, a 
copie a actului de identitate ~i/sau 0 caple a hotiriri I definitive, investite cu formula executorie 
constituie fonnalitatl rezonabile, nepu~d fi considerate acte de executare sill~. In situatia in care 
creditorul nu depune documentapa prevazute de lege, este important ca debitorul s~ it informeze cu 
privire la fonnalitatile necesare pentru executare. 

- Refuzul creditorului de a efectua formalitap legale rezonabile pentru executarea hotarcirii reprezinta 
o imposibilitate obiectiva de executare. Refuzul creditorulul de a coopera, atunei <:find indeplinirea 
abligatiei autaritaplor implica in mod necesar cooperarea acestuia. constituie un caz de 
impasibilitate obiectiv;ii de executare (de ex., retuzul creditorului de a permite accesul pe terenul sau 
pentru ridicarea unui stalp). 

- Constituie imposibilitate obiectiva de executare ~ situa~a fn care hotararea judec~toreasca obliga 
autoritatea sa efectueze un act care nu mai putea ft adus la indeplinire in momentul pronuntirii 
hotiririi (de ex., reintegrarea pe postul de director, in condi1iile in care mandatul corespunzator funepei 
de director expirase la momentul fa care s-a pronuntat hotararea; reluarea unei proceduri de adjudecare, 
in condi~ile in care a disparut obiectul de adjudecat). Imposlbilitatea de cuantfficare a sumei de plata 
detennimi 0 imposibilitate oblectivi de executare (de ex., obligarea la plata unor suplimente salariale, 
tara a se stabili prin hotarare cuantumul acestora ~ In absenta unui act normativ care sa stabileas~ 
cuantumul, procentul sau care sA ofere crlterii de dete.-minare concreUi a acestora). 

- in schimb, refuzul autoritati!or de a executa a hotarare, invocand argumente care nu fusesera aduse 
la cuno,tinta Instantef de fond, nu poate reprezenta 0 imposibilltate oblectivi de executare. De 
asemenea. refuzul de executare Tntemeiat pe elemente de fapt care fuseseri analizate ~j respinse de 
Instante'e judecatore,ti, nu poate reprezenta 0 Imposibitltate obiectiva de executare. 

- Pronuntarea unei noi hotarari. care obliga autoritatea debitoare Ia plata unor despigubirUzI intirziere 
pentru neexecutare, constituie 0 dovadi ca executarea era la acel moment poslbili, 1n ciuda 
sus~nerilor debitoarei privind imporibilitatea de executare. 

- Autorita~1e nu se pot sustrage executArii unei hotarari judecator~ti. invocand interpretarea Incorecta a 
legll interne sau a sftuatiei de fapt din partea instantelor nationale, repunand astfel in discutle 
fondul cauzet Chiar daca ar exista 0 divergenta de interpretare, pe baza principiului supremaVei 



dreptului rntr·o societate democratica, hotirirea deflnitlvi pronuntata de Instantele natlonale 
prevaleazA fa\i de oplnla aulorili1Uor administrative, iar acestea sunt obligate s~ se conformeze in 
tntregime, tn plus, tn unele situa\ii in care autorit~~ile au invocat aceste aspecte, CEOC le-a repro;;at 
aeestora ea nu au introdus calle de atae ordlnare impotrtva hotirArll judecitore,tl criticate, 

· Autoritatea nu se poate prevala de 0 imposibilltate oblectiv~ de executare, daca aceasta imposibilitate 
nu a fast constatatii in eadrul unel procedurl ludeeator~tI sau admInistrative, opozabile 
credltorulul. 0 scrisoare simpla a debitoarei, prin care informeaz~ parte a interesa~ de "imposibilitatea" 
executarii, nu constituie un motiv de exonerare. 

· in situatia obtinerii unei hotarari care consta~ imposibilitatea executarii, autoritalea trebuie sel fa~ 
demersuri pentru a asigura executa rea prin echlvalent. 

- In siluatia Tn care autorilatea invoca imposib~italea executMi deoarece situa\ia juridic~ din cauz~ esle 
neclar~ (de ex., situa\ia imobilului de predat), eEOC consider~ ca este datoria autorltatilor ;ii nu a 
creditorului sa clarifice situatia juridica. 

· Auloritatea debitoare nu trebuie sa faca acte prin care sa det~rmine imposibilitatea de executare 
(de ex, vanzarea apartamentului in litigiu in timpul procesului intentat de reclamant). 

- Chiar dac~ dispozitivul hot~r~ni nu pune in sarcina autoritatilor nicio obliga~e precisa (de ex., da~ se 
dispune anularea unui act aI administratiei), ho~n3rea trebuie executata, deoarece obliga~a de executare 
a unei hotarari nu se limiteaza la dispozitiv, ci trebuie sel aiba in vedere ~i considerentele. Oaca totu~i 
hotararea ob\inuta nu esta susceptib~a de executare, fiind necesarel introducerea unei noi actiuni 
pentru stabilirea detaliilor privind executarea, autorltatile sunt eele care trebuie sa faca aeest 
demers. 

- Executarea in mod defectuos a unei hotarirl judecator~tl, tapt constatat fie de instan\ele 
nationale, fie in mod direct de CEOO, atrage in~lcarea Conven~ei (de ex., emiterea unei noi decizii 
privind pensia sau a unei decizii de reintegrare care sunt anulate ulterior de instants de judeca~). 

- Chiar daca neexecutarea unel hotarari se datoread unei alte autoritati a statului decat institutia 
debitoare, statui ramane responsabil pentru incalcarea Conven\iei. 

- Simpla sustinere a autoritatii ca ar fi exeeutat nu este sufleienti, in masura Tn care nu se 
coroboreaza cu alte elemente de proba. 

- Printr-o contestatie la exeeutare nu se poate repune in diseutle fondur, atectAnd autoritatea de 
lucru judeeat a titlului recJamantei. 

- Suspend area executarii unel hotariri pronuntate impotriva statului nu este in esenta eontrari 
Conventiei, deoarece ~i debitorul public trebuie s~ aiM posibilitatea de a invoca fapte aparute dupa 
pronuntarea hotarani definitive. Totu~l, in materillmportante pentru reclamant (cum ar fi dreptul muncii), 
autorititile trebuie sa actioneze cu diligenp sporiti pentru a asigura executarea rapida. 

- in absenta unei hotirirl de suspendare a executarii, faptul ci 0 eontestalle la executare este in 
curs nu justifica un refuz de executare. Emiterea unei decizii de suspendare de catre debitoare nu 
justifica neexecutarea. 

- in situa\ia Tn care creditorul este nemultum1t de modalitatea in care s-a facut exeeutarea, 
autorita~le sunt obligate sa depun~ diligentele necesare pentru a stabili, in cadrul procedurilor judiciare 
in~iate de creditorul nemultumit, dacci !?i-au executat Tn mod coract obliga\ia . 

• 0 creanta fmpotriva s,tatului, rezultata dintr-() hotarAre judecatoreasca, ramAne valida ~i trebuie 
execu~, chiar daca potrivit legisla~ei interne dreptul de a cere executarea silita s-a prescris. 
Constatarea de citre instanlele natlonale a prescrierii dreptulul credltorulul de a cere executarea 



slliU. nu inlatunl obflgat'a de executare a hotararll Interne, avand In vedere ca aceasta nu a fost nlci 
anulat~, nici modificatA. 

A. 	 partlcularltati in cauze'e referitoare la hotararf ludecatore~tl privlnd obllgatla de a da (0 
suma de bani) 

- Statui nu poate sa invoee lipsa resurselor f1nanclare penlru a justifica neexecutarea unor hotarari 
judecatore~ti. 

- in sltuatia fn care creditorul " autoritatea debitoare au creante recfproce opereazi compensarea; 
in acest caz nu trebuie distins Tnlre bugetullocal ~i bugetul de stat. 

« Formularea unei contestatij la executare In scopul stabiliril cuantumulul datorlei nu este, in principiu, 
contrara Conventiei. 

B. Particularitati in cauzele referitoare la hotiniri judecalore,tI pronuntate impotriva unor 
soeietati fata de care statui este responsabil 

- Pentru ca statui sa poata fi exonerat de ffispundere pentru ac\iunile !?i omisiunile unei societa,i 
comercialelcompanii nationale, aceasta trebuie sa beneficieze de 0 independenta institutionala ~i 
operationali suficlenta fata de autoritatl. 

- FaptuJ ca 0 proeeduri de lichidare judiciara este in cursl finallzati in privlnp unei societal' fata 
de care statui este responsabil, nu justifica neplata unei creante izvorflte dintr-o hotarare definiliva. 
Chiar daca derufarea unei proceduri de faliment poate justifica 0 anumiti intirziere in plata unei 
creante, statuI nu poate sa invoce Upsa resurselor finaneiare pentru a justifica neexecutarea unor 
hotarari judec~tore~ti. 

C. 	 Partieularitati in cauzele referitoare la hotiriri judecitol"efti prjn care s-a stabilit obligatia 
de reinlegrare pe post !?i/sau plata dreplurilor salariale 

- Reorganizarea/restructurarea activititii nu constituie un' mollv intemeiat pentru a refuza 
executarea unei hot~rari; eeoc estimeaz~ ca, daca ar accepta acest argument, ar echivala cu a 
admite ca administra\ia se poate sustrage executarii unei · hotar<\ri invocand eliminarea postului din 
organigramit in situa~a invociirii unui astfel de mow, autoritatea trebuie s~ se adreseze une! instante 
care sa constate prin hotarare definltivi imposibilitatea de reintegrare pe postul detinut anterior. 

- Nu se poate repro!?a creditorului ca a refuzat un post de executie, in misura in care acesta era 
inferior celui pe care i1 de~nuse. Nu se poate repro,a creditorului niei ca nu s-a inscris la concursul 
de oeupare a postului, in ~nditlile in care hotamrea internili impunea debitoarei a obliga~e 
necondi~onat~ de reincadrare. In schimb, dac~ cred itoruI retuza in mod nejustificat sa accepte 
posturile oferite, fapt eonstatat printr-o hotarire judecatoreasca, debitorul se afla intr-o imposibilltate 
obiectiva de executare. 

- Obligatfa de reintegrare ia sfallit in momentul in care creditorul se pensioneazi sau la 
deschfderea procedurillichidiril judlclare impotriva debitoarei. 

- Obllgatia de plata a salariilor subzisti paRi in momentul reintegririi efectivelmomentul in care 
obligatia de reintegrare a luat sf~r~il Obligatia de plata a salariilor include ,i obngatia de plata a 
eontributiilor soclale aferente. 

- Dupili reintegrarea pe pos~ acordarea unui safariu Inferior echivaleazi cu 0 neexecutare partlala. 

D. 	 Parlicularititl in cauzele privind executa rea cu intirziere 



- in princlplu, In absenta unel justlficarl rezonablle, execularea unel hotirArl cu 0 fntirzlere mal mare 
de 1 an constltuie 0 incalcare a Conventlel. Durata procedurllor administrative nu constituie 0 
justificare rezonabll~ pentrlJ Tnt~rzlere . 

- Caracterul rezonabil al termenului de executare trebuie sa fie apreciat tinand seama rn special de 
complexltatea proceduril de executare. d. comportamentul credltorulul al autoritJlilor,I 
competente. Totu~i, Indlferent de complexltatea procedurllor de executare sau a sistemulul 
bugetar. statui este obUgat sa garanteze orlc~rel persoane dreptul la executarea hotArArilor intr~un 
termen rezonabil. 

- Executarea cu TntArziere esta imputabilA autorita~j daca a fost determinata de Introducerea unei 
contestatlf la executare care a fost resplnd de citre Instanta na\ionalii . 

- E!ialonarea platllor pe perioade excesive constituie 0 incalcare a Conven\iei. Totu~i, Tn situa~ii 
excepyonale. determinate de cuantumul ~i numarul crean\elor. mlisurlle de Bfalonare a plA\ii 
crean\elor, luate pentru men\lnerea echUibrulul bugetar. sunt conforme Conven\iei. 

- Prin executarea cu intarziere (mai mare de 1 an). creditoril sufera un prejudiciu moral, care nu poate 
fi compensat pori slmpla constatare a inc~lcarii Conven\lei, fiind necesar.'i acordarea unor sume cu titlu 
de daune morale. Autoritatea debltoare datoreaza daune morale chiar daca a compensat prejudiciul 
material cauzat de executarea cu Tntarzfere (de ex., debitul a fost actuallzat cu rata infla\iel). 


